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Introducere

Imediat dupa schimbarea de regim din decembrie 1989,
Roménia ‘intra pe o traiectorie democraticd, menitd a
rupe legiturile cu vechiul regim comunist. La fel ca si
celelalte foste tiri comuniste din Europa Centrali si de
Est, dar si foste republici sovietice socialiste, Romania pi-
sea pe o cale necunoscutd, aseminitoare Exodului biblic.
Ceea ce era cunoscut era punctul de pornire, iar complet
necunoscut era punctul de sosire. In aceasti tranzitie de
la comunism la postcomunism, cu tot ceea ce el presupu-
nea ca schimbari economice, sociale i politice,' nu toti
actorii, elite §i cetdteni, isi doreau ca tranzitia si se inche-
ie sub forma unui sistem politic complet capitalist in eco-
nomie §i profund liberal, in institutii, practici si valori.?
Asa se poate explica de ce unele tiri au incheiat tranzitia
ca democratii liberale, devenind membre ale NATO si
ale Uniunii Europene, in timp ce altele au oscilat intr-o
forma hibridi de democratie si autoritarism sau chiar

1. Adam Przeworski, Democracy and the market: Political and
economic reforms in Eastern Europe and Latin America, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 1991.

2. Richard Rose, William Mishler, Christian Haerpfer, Demo-
cratia si alternativele ei, Insticutul European, lasi, 2003.
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au-persistat th.cel mai profund autoritarism.> Cei care
erau, de obicei, cei mai puternic suspectati de a fi reti-
centi in fata transformarilor tranzitiei erau cetitenii, mai
putin elitele. Asta si pentru ci tranzitia postcomunista a
insemnat un mare soc social, manifestat prin pierderea
sigurantei zilei de maine, reducerea veniturilor si a aju-
toarelor sociale, a subventiilor si a tuturor interventiilor
statului in noua piati care se forma.* Nu de putine ori, in
definitia pe care est-europenii o dideau democratiei,’ ei
includeau drepturi economice i sociale la care cetitenii
vest-europeni se raportau mult mai putin.®

Chiar si in privinta acelor {ari care au incheiat cu suc-
ces tranzitia democratici, fiind considerate campioane ale
democratizirii §i premiate cu aderarea la diferite organi-
zatii regionale (NATO, UE, Consiliul Europei) si globale
(OCDE), surprizele au inceput si apard dupi aderare.
Ceea ce pirea foarte greu de conceput la inceputul dis-

3. Jorgen Moller, Svend-Erik Skaaning, ,, The Third Wave: In-
side the Numbers”, Journal of Democracy, vol. 24, nr. 4, 2013,
pp- 97-109.

4. Ivan T. Berend, ,Social shock in transforming Central and
Eastern Europe”, Communist and Post-Communist Studies,
Vol. 40, No. 3, 2007, pp. 269-280.

5. Richard I. Hofferbert, Hans-Dieter Klingemann, ,Democ-
racy and lts Discontents in Post-Wall Germany”, International
Political Science Review, vol. 22, nr. 4, 2001, pp. 363-378.

6. Richard 1. Hofferbert, Hans-Dieter Klingemann, ,Re-
membering the bad old days: human rights, economic con-
ditions, and democratic performance in transitional regimes”,
European Journal of Political Research, vol. 36, nr. 2, 1999, pp.
155-174.
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cutiilor despre tranzitiile democratice,” desi estimate din
start ca incerte si anevoioase,® s-a intAmplat dupa incheie-
rea procesului politic al aderarii. Tocmai elitele care con-
struiserd o arhitectura institutionald democratici §i api-
raserd un status-quo al valorilor si practicilor democratice,
menit si tini ferite de ingerinte politice spatii publice
si institutii neutre (curti de justitie, organisme de regle-
mentare i supraveghere mass-media, universitati, posturi
de radio si tv publice etc.), tocmai aceste elite au refuzat
si mai respecte acel status-quo anterior aderirii.” Profund
afectate de oboseala tranzitiei,' societitile central si est
europene nu au reactionat consistent sau au fost incapa-
bile si se opund de-democratizirii,'' ficAnd loc abuzu-
rilor elitelor la putere,'? abuzuri de neconceput in plin

7. Juan J. Linz, Alfred Stepan, Problems of Democratic Tran-
sition and Consolidation: Southern Europe, South America, and
Post-Communist Europe, Johns Hopkins University Press, Bal-
timore, 1996.

8. George Schopflin, ,,Obstacles to Liberalism in Post-com-
munist Polities”, East European Politics and Societies, vol. 5, nr.
1, 1990, pp. 198-194.

9. Bojan Bugaric, ,Populism, liberal democracy, and the
rule of law in Central and Eastern Europe”, Communist and
Post-Communist Studies, vol. 41, nr. 2, 2008, pp. 191-203.
10. Jacques Rupnik, ,From democracy fatigue to populist
backlash”, Journal of Democracy, vol. 18, nr. 4, 2007, pp. 17-25.
11. Paul Levitz, Grigore Pop-Eleches, ,Why No Backsliding?
The European Union’s Impact on Democracy and Governance
Before and After Accession”, Comparative Political Studies, vol.
43, nr. 4, 2010, pp. 457-485.

12. Jan Zielonka, ,,/The Quality of Democracy after Joining
the European Union”, East European Politics and Societies, vol.
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proces. de aderare. Peste tot in regiune; elitele politice au
limitat sau suspendat autonomia institutiilor neutre, au
politizat spatiul public, au nesocotit separarea puterilor
in stat, au dispretuit hotirarile curtilor de justitie ce erau
contrare vointei lor, au intarit excesiv puterea executiva
si au inceput sa abuzeze de ea. Desigur, cle nu puteau
face acest lucru firi a pretinde ci vorbesc in numele po-
porului, pe care-l apara de dusmanii sdi necrutatori, care
sunt gata sa-] deposedeze in mod viclean de exprimare,
de reprezentare si de vointid."”

Vorbind in numele poporului ,,pur si inocent”, pe ca-
re-1 apdrd de dusmanii sii cei mai perfizi, elitele populiste
au schimbat complet arhitectura institutionald, au redus
resursele politice ale opozitiei si s-au consolidat in func-
tiile pe care le detineau pentru o lunga perioada de timp.
Chiar atunci cind ele au fost schimbate prin nemultu-
mirea strazii sau prin alegeri, ele au pregatit terenul unor
misciri politice si mai radicale. Acesta este si cazul Ro-
maniei de dupd aderarea la NATO (2004) si mai ales al
Romaniei de dupi aderarea la Uniunea Europeana. Desi
volumul de fagd se referd la regresul democratic foarte vi-
zibil dupa 2014, nu trebuie deloc neglijat deceniul pre-
cedent, cel care a pus bazele de-democratizarii. Alegerea
Jui "Traian Bésescu in 2004 ca Presedinte al Roméniei si
realegerea lui in 2009, dar si victoriile electorale ale par-
tidului siu (Partidul Democrat — PD, ulterior Partidul
Democrat-Liberal — PDL) in 2004 si 2008, toate au fost

clemente ale declinului democratic.

21, ar. 1, 2007, pp. 162-180.
13. Cas Mudde, ,,The Populist Zeitgeist”, Government and
Opposition, vol. 32, nr. 3, 2004, pp. 541-563.
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Concentrind puterea executivd, lucrind la slibirea
si trecerea Parlamentului in derizoriu §i, ulterior, in ran-
dul ,,dusmanilor poporului” suveran, incoltit de ,mogu-
lii” aroganti si perfizi, politizind complet administratia
publici, radioul si televiziunea publici, Consiliul Nati-
onal al Audiovizualului, PDL si Traian Bisescu au afec-
tat treptat si arhitectura institutionald anterioara aderdrii
Rominiei la NATO si la UE. Astfel, guvernul PDL a
modificat, prin ordonante de urgenti si prin procedura
asumirii rispunderii guvernului, legi ordinare si legi or-
ganice, firi dezbaterea parlamentari i extraparlamenta-
ri democraticd (Legea Alegerilor Locale i Parlamentare,
Legea Educatiei, Codul Muncii, Legea Pensiilor), in timp
ce Traian Bisescu lupta politic pentru reducerea rolului
Parlamentului (reducerea la o singurd cameri parlamen-
tard, reducerea numirului de parlamentari), dar si pentru
modificarea Constitutiei, care si-i permitd Presedintelui
si dizolve Parlamentul (in care o suspendare a Presedin-
telui de citre Parlament era infirmatd de referendumul
de demitere).

Aceste ,seminte” nedemocratice au incoltit mai tér-
ziu, dupi 2014, pe terenul fertil al delegirimarii parti-
delor politice si a Parlamentului, pe cel al democratiei
directe si al populismului degintat. Nu este de mirare ci
locul lisat liber de PDL, care s-a erodat serios intre 2008
si 2012, datoritd unei crize economice severe, a fost luat
de alte partide de dreapta, precum Uniunea ,,Salvati Ro-
miania” (USR) si de Partidul National Liberal (PNL), in
timp ce Partidul Social Democrat (PSD) ocupa altd parte
a campului politic. Aflatd in competitie pentru a vorbi
in numele poporului, ca mostenitoare a populismului

9
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PR, USR adus sijmai departelogica ostilitatii fatd de
orice reprezentare politica, fata de orice corp care se in-
terpune intre ,poporul pur” si liderii populisti ai USR,
cei care-l apdra de elitele corupte, degenerate si fosilizate
in cadrul scructurilor de reprezentare i de partid.'* Lide-
rii USR au combinat cu mult succes, in logica violentei
verbale extreme, anticomunismul si lupta anti-coruptie,
ducind la ceea ce a fost numit in contexte similare din
Europa de Est un ,,populism penal”. Ca si in Ungaria, in
cazul cresterii pedepselor pentru fapte penale,”” USR a
cistigat capital electoral din cererea de a creste pedepse-
le publice, simbolice, pentru acte de coruptie (conform
sloganului USR ,Firi penali in functii publice”), combi-
nind anticoruptia cu dorintele nesatisfacute de lustratie

16 Rimase fara rezul-

din primul deceniu postcomunist.
tat atunci,'’aceste dorinte raspandite la nivel public s-au
recombinat strategic cu lupta anticoruptie, dind nastere

unui populism virulent, cu serioase accente de violenta

14. Dragos Dragoman, ,Save Romania Union and the Persis-
tent Populism in Romania”, Problems of Post-Communism, vol.
68, . 4, 2021, pp. 303-314.

15. Zsolt Boda, Gabriella Szabo, Attila Bartha, Gergdo Medve-
Bélint, Szuzsana Vidra, ,Politically Driven: Mapping Political
and Media Discourses of Penal Populism — The Hungarian
Case”, East European Politics and Societies and Cultures, vol.
29, nr. 4, 2015, pp. 871-891.

16. Lavinia STAN, , The Vanishing Truth: Politics and Mem-
ory in Post-Communist Europe”, East-European Quarterly,
vol. 40, nr. 4, 20006, pp. 383-408.

17. Monica CIOBANU, ,,Criminalising the Past and Recon-
structing Collective Memory: The Romanian Truth Commis-
sion”, Europe-Asia Studies, vol. 61, nr. 2, 2009, pp. 313-330.
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verbald, acuzatii si tensiuni publice.

Declararea pandemiei de coronavirus de citre Orga-
nizatia Mondiali a Sdnatiii in martie 2020 a oferit ocazia
elitelor la putere din guvernul PNL-USR de a concentra
si mai mult puterea executivi, de a guverna prin legifera-
re inferioard (Ordonante Militare, Ordonante de Urgen-
ta, Hotdrari de Guvern, Ordine de Ministru), deci de a
restrange drepturi si libertati cetitenesti fira act formal al
Parlamentului, aga cum cere Articolul 53 din Constitu-
tie. Mai mult, guvernul PNL-USR a suspendat pe teri-
toriul Romaniei aplicarea Cartei Europene a Drepturilor
Omului (mai putin a dreptului la viati, aplicirii torturii,
sclaviei si condamnarii fira temei legal) si a guvernat prin
prelungirea sistematicd a unei stiri de alertd, ce i-a permis
derogarea de la numeroase acte normative in vigoare (in
special Legea Achizitiilor Publice, Codul Administrativ,
Codul Muncii, Legea Educatiei). Extrem de multe astfel
de acte de legiferare inferioard au fost anulate de instante-
le de judecati sau de Curtea Constitutionald (CCR), fapt
ce a declansat un atac fard precedent al liderilor PNL si
USR la adresa independentei CCR.

Acestea sunt ,semintele” ce au Incoltit pe solul fertil
al populismului cultivat de PDL si de Traian Bisescu in
deceniul anterior analizei cuprinse in acest volum. De-
clinul democratic rapid si sistematic, cuprinzind dome-
nii si institugii diverse, este un fenomen istoric ce meritd
analizat. El pune capit la doud decenii postrevolutionare
de adaptare si consolidare a institutiilor, valorilor §i prac-
ticilor democratice, efort insotit de mari suferinte sociale
si economice. Privatizarea completd a tot ceea ce detinea
statul romén inainte de 1989, fenomen paralel demo-

11
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cratizasii din-perioada 1990-2007, ne=ar fi putut duce la
ingeminarea descrisd de teoria clasica liberald, cea dintre
democratie si economie de piatd. Fira institutii, valori si
practici democratice, Romania arata acum mai curind ca
un autoritarism neoliberal, frecvent intilnit in America
Latind, unde regulile democratice minimale sunt mimate
pentru a acoperi funcgionarea fara eroare a unui capita-
lism pur si dur, orientat exclusiv cdtre profit privat cu
orice pret.

ok

In incheiere, doresc si le multumesc redactorilor re-
vistei POLIS pentru permisiunca de a relua in acest vo-
lum o parte din articolele publicate in revista.

Sibiu, 23 februarie 2022
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Schimbam (doar) ca si cistigim?
Huliganismul politic si schimbarea
regulilor electorale in Romania

Ordonanta de Urgentd nr. 55/2014, emisi in iunie de
Guvernul Victor Ponta pentru suspendarea efectelor legii
privind interzicerea migratiei politice, ridici mari semne
de intrebare cu privire la intentiile guvernului. Legea in
vigoare i sanctioneazi pe alesii locali cu pierderea man-
datului cistigat in alegeri, daci acestia schimbi partidul
sub sigla ciruia au candidat si cistigat respectivul man-
dat local. Suspiciunea este cu atit mai mare cu cit OUG
nu modifici definitiv legea, din motive de proceduri sau
de continut, ci doar {i suspendi efectele pentru o peri-
oadi de 45 de zile. Suspiciunea se referi la posibilitatea
racolarii alesilor locali de citre Partidul Social Democrat
(PSD) la guvernare, in pregitirea alegerilor pentru prese-
dintele Roméniei, care au avut loc pe 2 si 16 noiembrie
2014. Importanta alesilor locali pentru alegerile generale,
dar si pentru controlul politicii locale in sine, a fost deja
subliniati in contextul dependentei alegitorilor locali de
resursele controlate de citre elitele politice. Cu precidere
in mediul rural si in orasele mici, alesii locali s-au trans-
format in elite de pradi, controland resursele locale pu-
blice si private si transformindu-le in resurse electorale

13
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sidde putere politicd.” Fard o societate civild puternici, cu
o presa locala slabita de criza economica, alesii locali si
mai ales primarii, au devenit angrenajul perfect al unel
»masinirii electorale” indispensabile mobilizarii politice.”

Dar OUG nr. 55/2014 nu este decit o parte din ta-
bloul mai amplu al schimbdrii interesate si uneori chiar
al alterdrii competitiei electorale. Tintind puterea liberd
de orice constrangeri, politica romaneasca de dupi 2007
a dezvoltat un puternic »huliganism” indreptat impotri-
va regulilor si a institutiilor de bazi ale jocului politic
democratic. Asa cum vom vedea mai jos, victoria Lhu-
liganismului politic” pune capat unui minim consens
care a fost necesar functiondrii institutionale si politice
in vederea aderirii Romaniei la NATO si la Uniunea Eu-
ropeand. Acest consens, caracteristic intregii Europe cen-
trale si de est, inainte de aderarea tarilor din regiune la
aceste organizatii internationale, accepta existenta unor

reguli liberale minimale §i a unor institutii politice ne-

1. Alina Mungiu-Pippidi, ,Reinventing the Peasants. Local
State Caprure in Post-Communist Europe”, Romanian Journal
of Political Science, vol. 3, nr. 2, 2003, pp. 23-38.

2. Importanta primarilor si presedintilor de consilii judegene
pentru mobilizarea electorald a partidelor romanegti a devenit
atit de mare, incit Partidul Social Democrat a ajuns sa sus-
pecteze ¢d numdrul mare de primari si presedingi de consilii
judetene din randurile sale, arestati, pusi sub acuzare si tri-
misi in judecatd intre 2012 si 2014 pentru presupuse fapte
de coruptie (in judete cu rezultate electorale foarte bune la
alegerile locale din 2012 si la cele europarlamentare din 2014,
precum Arges, Constanga, Dambovita, Mchedinti, Prahova,
Teleorman, Vrancea) ar putea fi in legitura cu pregdtirea si
desfisurarea campaniei electorale prezidentiale din 2014.
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utre.” Acest consens accepta ca detindtorii puterii si nu
schimbe decisiv regulile jocului si si nu-si excludi din
competitie rivalii prin restringerea resurselor lor politice,
prin intermediul unor institutii anterior neutre, precum
curti de justitie, curti constitutionale sau consilii de re-
glementare a audio-vizualului. Mai mult ins3, huliganis-
mul postaderare a atacat in Roménia chiar fundamentul
jocului democratic electoral, suspendind alegeri la ter-
men, schimband legile electorale in functie de calculul
partizan, directionind resurse economice in localitati
cu electorat favorabil si alterand rezultatele electorale
prin proceduri administrative. Desi profitabil pe termen
scurt partidului la guvernare, huliganismul politic insta-
lat dupa 2007 risci si afecteze functionarea institutiilor
democratice si si-i excludi treprac pe cetdteni ca resursi
privilegiata de legitimitate. Prin schimbarea interesati a
regulilor electorale, procedurile administrative devin su-
ficiente pentru dobandirea si mentinerii puterii. Cand
cetdtenii sunt exclusi din mecanismele puterii legitime,
democratia ia sfarsit, aga cum s-a intamplat in numeroase
cazuri in democratiile in tranzitie din America Latini.’

3. Bojan Bugaric, ,Populism, liberal democracy, and the
rule of law in Central and Fastern Europe”, Communist and
Post-Communist Studies, vol. 41, nr. 2, 2008, pp- 191-203.

4. David Collier (ed.), The New Authoritarianism in Latin
America, Princeton University Press, Princeton, 1979; Robert

Dahl, Poliarbiile. Larticipare si opozitie, Institutul European,
Tasi, 2000.
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